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Kirkkohallituksen esitys 1/2011 kirkolliskokoukselle

Asianro 2008(00438

PAROKIAALIJÄRJESTELMÄN KEHITTÄMINEN
Kirkolliskokous päätti 6. päivänä toukokuuta 2010 antaa kirkkohallituksen tehtäväksi:
1) selvittää ja tehdä selvityksen pohjalta mahdolliset muutosehdotukset kirkkolakiin ja kirkkojärjestykseen siitä, miten parokiaalisuuden periaatteesta voitaisiin poiketa seurakuntayhtymissä muutettaessa seurakuntayhtymän sisällä seurakunnasta toiseen, ja 

2) selvittää mahdollisuutta perustaa seurakuntia ja seurakuntayhtymiä kuntarajoista riippumatta. 

Kirkkohallituksessa tehdyn selvityksen lähtökohtana on ollut toimeksiannon toinen ponsi.  Lisäksi selvityksessä on lähtökohtana pidetty kolmea tapaa muodostaa kuntarajoista riippumattomia seurakuntia ja siten myös seurakuntayhtymiä:
1) Seurakunnat olisivat alueellisesti rajattuja paikallisseurakuntia, mutta niiden rajat eivät enää noudattaisi kuntarajoja. Seurakuntien jäsenyys olisi sidottu asuinpaikkaan kyseisen seurakunnan alueella. 
2) Seurakunnat olisivat alueellisesti rajattuja paikallisseurakuntia, mutta niiden rajat eivät enää noudattaisi kuntarajoja. Seurakunnan jäsenyys ei olisi sidottu asuinpaikkaan, vaan kirkon jäsen saisi vapaasti valita seurakuntansa.
3) Seurakunnilla olisi vain nimetty kotipaikka, mutta ei varsinaisesti toimivalta-aluetta. Kirkon jäsen saisi vapaasti valita seurakuntansa (ns. henkilöseurakunnat).
Kysymystä on tarkasteltu lähinnä kirkon järjestysmuodon ja hallinnon näkökulmasta, koska parokiaaliperiaatteesta luopuminen johtaisi kirkkolainsäädännön ja voimassa olevien organisaatiorakenteiden muutoksiin. Selvityksen alussa selostetaan voimassa oleva lainsäädäntö ja sen taustat sekä kirkon parokiaalijärjestelmästä käytyä keskustelua sekä 1990- että 2000-luvuilla. Tarkoituksena on tuoda esille aiempien keskustelujen näkökohtia ja perusteluita. Lisäksi tarkastellaan nykyisiä kirkon hallintorakenteita ja tuodaan esille niitä seikkoja, joihin parokiaaliperiaatteesta luopuminen aiheuttaisi muutoksia.

Selvitystä laadittaessa on pyydetty lausunnot valtiovarainministeriöltä, Verohallitukselta, Väestörekisterikeskukselta sekä opetus- ja kulttuuriministeriöltä. Lausuntopyyntöjen yhteydessä lausunnonantajille toimitettiin kirkolliskokouksen toimeksiannon pohjana olleet asiakirjat eli edustaja-aloite 8/2008 ja hallintovaliokunnan mietintö 1/2010. Siten lausunnoissa on otettu kantaa myös toimeksiannon ensimmäiseen ponteen.
Tehdyn selvityksen ja selvitystyön yhteydessä saatujen viranomaislausuntojen pohjalta kirkkohallitus toteaa, ettei ole tarkoituksenmukaista erikseen selvittää mahdollisuutta poiketa parokiaalisuuden periaatteesta seurakuntayhtymissä muutettaessa seurakunnasta toiseen.

Kirkkohallitus esittää

selvityksen, joka koskee mahdollisuutta perustaa seurakuntia ja seurakuntayhtymiä kuntarajoista riippumatta, merkitsemistä tiedoksi.
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